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Introduccion

La transparencia sobre los beneficiarios finales —en otras
palabras, ofrecer mas informacion sobre las personas
que son propietarias o controlan entidades y estructuras
juridicas registradas a quienes pueden emplearla de
manera eficaz— puede ayudar a lograr una gran variedad
de objetivos politicos. Estos incluyen promover la inversion,
reducir los costos del proceso de debida diligencia, mejorar
la rendicion de cuentas de las empresas y luchar contra la
corrupcion, la evasion fiscal y otros delitos financieros. Un
creciente niamero de jurisdicciones, mas de 100 en todo el
mundo, se han comprometido a implementar la transpar-
encia sobre los beneficiarios finales.'

Pasar del compromiso a la creacién y la implementacion
de un registro publico eficaz de beneficiarios finales
de empresas exige realizar algunas reformas politicas y
tecnoldgicas. Aun siguen apareciendo las mejores préc-
ticas internacionales sobre cdmo gestionar el proceso de
implementacion, y las lecciones aprendidas de un pais no
siempre podran aplicarse en otro contexto.

1 "Worldwide commitments and action’, OO, s.f,

Los criterios de referencia para la divulgacion eficaz de

hip (Principios OO). Estos principios
no solo ayudan a los Gobiernos a implementar la trans-
parencia sobre los beneficiarios finales de modo que se
aprovechen al méximo los efectos de la reforma de las
politicas, sino también ayudan a las instituciones internac-
ionales, la sociedad civil y los actores del sector privado a
entender y promover reformas eficaces. Los Principios OO
proporcionan un marco para efectuar reformas exhaus-
tivas en materia de transparencia sobre los beneficiarios
finales que permitan generar datos vélidos y utilizables
en todas las aplicaciones politicas de los datos sobre los
beneficiarios finales, asi como para evaluar y mejorar los
regimenes actuales de divulgacion. En la presente guia de
implementacion, se explica como aplicar los Principios
0O en la practica. Su objetivo es ayudar a los funcionarios
publicos a identificar y resolver los diversos problemas
legales, politicos y técnicos que puedan surgir cuando se
crea un registro publico de beneficiarios finales eficaz y de
gran impacto.


https://www.openownership.org/map/
https://www.openownership.org/uploads/OPO%20Principles%20ES.pdf
https://www.openownership.org/uploads/OPO%20Principles%20ES.pdf
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Ventajas de los registros publicos de beneficiarios
finales

Publicar la informacién sobre los beneficiarios
finales de las empresas para que puedan acceder a
ella las autoridades, las empresas y el publico puede
ayudar a eliminar la falta de transparencia de la cual
dependen los delincuentes para perpetrar delitos
financieros. Los registros publicos de beneficiarios
finales pueden también ayudar a las autoridades a
seguir desarrollando otros objetivos politicos, como:

- Fomentar la confianza en la integridad de las
transacciones comerciales y del sistema finan-
ciero sabiendo con quién uno esta haciendo
negocios (y reducir los costos asociados con el
proceso de debida diligencia).

- Ejecutar sistemas fiscales eficaces al permitir
que las autoridades tengan acceso a todos los
bienes e intereses comerciales de los individuos.

— Mejorar la contratacion publicay la eficacia de
la prestacion de servicios al reducir las posibil-
idades de que ocurran conflictos de intereses o
corrupcion, y fomentar la competencia.

— Combatir y prevenir los delitos financieros
utilizando las buenas practicas identificadas por
el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI), la Comision Europeay otros
organismos internacionales que abogan por la
transparencia sobre los beneficiarios finales.

— Colaborar con las investigaciones policiales para
identificar y recuperar los activos que se hayan
obtenido a través del robo o como producto de
otros delitos.
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Utilizacion de esta guia para
facilitar laimplementacion

Figura 1. Etapas de implementacion de un registro de beneficiarios finales
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El contenido de la presente guia se estructura en torno a
cinco etapas principales de la implementacion de la trans-
parencia sobre los beneficiarios reales. Como se ilustra
a otras iniciativas de divulgacion de informacion.? Open
Ownership (OO) ha extraido las buenas practicas emer-
gentes para cada una de estas etapas de la experiencia que
ha adquirido colaborando con la implementacion de regis-
tros de beneficiarios finales en casi 40 jurisdicciones, asi
como de la amplia investigacion documental y las conv-
ersaciones con una gran variedad de partes interesadas
internacionales involucradas en la reforma de la transpar-
encia sobre los beneficiarios finales.

Alolargo de la guia, se ofrecen enlaces a otros documentos,
informes y herramientas que aportan informacién mas
detallada sobre como adaptar y aplicar estas buenas
précticas en distintos contextos de implementacion. Para
obtener mas ayuda sobre cualquier otro aspecto, también
se invita a los implementadores a comunicarse con OO

2 Parafacilitar el desplazamiento por la guia, estas etapas se presentan como distintas areas de reforma. En realidad, como se hara hincapié en toda la guia,
estas diversas categorias se interrelacionan de manera significativa, por lo tanto, es posible que las éreas de reforma no deban llevarse a cabo de manera
ordenada.


mailto:support@openownership.org
mailto:support@openownership.org

Pagina5de31 / Guiadelmplementacion

Comprometerse

La implementacion empieza contrayendo el compromiso
publico y especifico de crear un registro de beneficiarios
finales y trazando los planes iniciales sobre como puede
llevarse a cabo. En esta etapa, es importante considerar
cémo identificar qué organismos participardn en la imple-
mentacion y llevardn adelante este proceso; delinear los
programas para involucrar a las partes interesadas y los
usuarios de datos en la elaboracién de politicas y decidir
como secuenciar las reformas e introducir las futuras
mejoras.

Compromiso con la transparencia
sobre los beneficiarios finales

Cada vez son mads los paises que se comprometen con
la transparencia sobre los beneficiarios finales, incluso a
través de los Planes de Accion Nacionales de la Alianza
para el Gobierno Abierto (OGP); retinen el requisito sobre
los beneficiarios finales del Estdndar de la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI);
cumplen con las condiciones de los préstamos de emer-
gencia del Fondo Monetario Internacional (FMI) y, en
Europa, a través de la implementacion de las Directivas
contra el Lavado de Dinero de la Unién Europea.

Un compromiso publico eficaz con la transparencia sobre
los beneficiarios finales deberia reunir los siguientes
requisitos:

- Ser ambicioso, especifico y alcanzable.

- Articular los objetivos politicos y los beneficios
previstos para el pais.

— Reforzarse mutuamente con las normas internacion-
ales pertinentes, como el Estandar EITI y los Principios
00.

— Aprovechar el contexto actual (por ejemplo, si ya existe
un registro no publico, comprometerse con ponerlo a
disposicion del publico como datos abiertos).

— Identificar los organismos que participardn en la
implementacion y nombrar un organismo principal.

o1
Compro-

meterse

- Desarrollarse junto con las partes interesadas, entre
ellas, los usuarios de datos y los encargados de
formular politicas.

Aplicacién practica del compromiso

Antes de embarcarse en las reformas legales y técnicas
detalladas para cumplir con los compromisos mencion-
adas y crear un registro publico, existen algunos puntos
generales que deben tenerse en cuenta, a saber:

1. Secuenciar la introduccion de
los requisitos de divulgacion

Sibien el objetivo final de la legislacion en materia de bene-
ficiarios finales deberia ser, en teoria, lograr el Principio
OO0 del alcance integral de todas las entidades juridicas
pertinentes y las personas fisicas, los distintos paises han
adaptado varios enfoques de introduccion de los requisitos
para que las empresas divulguen su informacion sobre los
beneficiarios finales. Un enfoque adoptado, por ejemplo
en Ucrania y el Reino Unido, es introducir los requisitos
sobre las empresas que operan en toda la economia, de
manera simultdnea. La divulgacion de los datos sobre
los beneficiarios finales de todas las entidades juridicas
en una determinada jurisdiccion tiene la mayor utilidad
parala mds amplia variedad de aplicaciones en materia de
politicas. La alternativa es escalonar la implementacién y
centrarse, en primer lugar, en un sector y luego extender
los requisitos para cubrir otras partes de la economia (un
Esta segunda opcion tiende a ser la elegida en contextos
donde la introduccion escalonada permite a los imple-
mentadores aprovechar la voluntad politica de realizar
una reforma en favor de la transparencia en un drea de la
actividad econdmica asociada con un riesgo mds alto de
corrupcion. Las jurisdicciones con millones de empresas
registradas pueden, por ejemplo, optar en un principio
por implementar un régimen de divulgacion sectorial (p.ej.
para las industrias extractivas o las empresas involucradas


https://www.openownership.org/principles/comprehensive-coverage/
https://www.openownership.org/uploads/armenia-scoping-report.pdf
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en la contratacion publica) como un programa piloto que
pondrd a prueba sus sistemas y procesos empresariales
antes de una implementacion en toda la economia.

Recursos

Cuando se considera como establecer el alcance
de los requisitos de divulgacion para alcanzar
los objetivos politicos prioritarios, vale la pena
examinar la repercusion de los registros de los
distintos sectores de la economia. OO ha elabo-

que los paises deben tener en cuenta durante la
implementacion.

2. Identificar un organismo principal
para supervisar laimplementacion

Crear y publicar informaciéon sobre los beneficiarios

mentales, como los Ministerios de Economia, Justicia y
del Interior, junto con el registrador de empresas y otros.
Esto puede dar lugar a mandatos y dreas de responsab-
ilidad que compitan entre si, superpuestos y contradic-
torios, a menos que se gestione cuidadosamente. Para
superar el desafio de la superposicion de las funciones,
las responsabilidades y la coordinacién interinstitucional,
una buena préctica es asignar la responsabilidad general
de la coordinacion y la ejecucion de la implementacion a
una institucion principal.® Seleccionar a la institucion mas
apropiada para esta tarea dependerd de la composicion
particular de los organismos dentro de una jurisdiccion,
asi como de los objetivos politicos que los paises deseen
lograr con las reformas en materia de transparencia sobre
los beneficiarios finales. Por lo general, las jurisdicciones
buscan publicar los datos sobre los beneficiarios finales
por diversos objetivos politicos, pero, en términos gener-
ales, donde los paises han intentado crear registros de
los beneficiarios finales como medio de tomar medidas
contrala evasion fiscal, han ubicado la tarea del registrador
dentro del dmbito de competencias de las autoridades

=

fiscales. Donde la transparencia empresarial y la promo-
cién de las inversiones es el objetivo principal, es posible
que sea mds adecuado un organismo de registro de
empresas o el Ministerio de Economia. Por otra parte, en
el caso de los paises que estdn interesados, sobre todo, en
mejorar los métodos contra el lavado de dinero y abordar
los riesgos de corrupcion, entonces, la responsabilidad de
la reforma sobre los beneficiarios finales podria recaer en
los Ministerios de Justicia o del Interior, o en una unidad
de inteligencia financiera (UIF). Otras consideraciones
que pueden influir en esta decision incluyen la evalu-
acion de qué organismo tiene la suficiente experiencia
digital y los conocimientos de la reforma de los procesos
empresariales, los presupuestos o la influencia politica
nacional para supervisar un proceso de reforma exitoso.
Independientemente del organismo que se designe para
llevar adelante las reformas, deberfa consultarse e involu-
crarse a otros departamentos pertinentes para ayudar a
garantizar que el marco juridico responda a las diversas
necesidades politicas y de datos en los distintos sectores
del Gobierno.

3. Consultar sobre las reformas
de los beneficiarios finales

No solo el marco juridico puede beneficiarse de la amplia
consulta. Cada etapa de las reformas descritas en esta guia
de implementacion deberfa involucrar al mayor nimero
posible de partes interesadas y potenciales grupos de
usuarios, entre ellos, los funcionarios gubernamentales, la
ciudadania y las empresas. Si se implementan como corre-
sponde, los datos e informacion optimizada ayudaran
a los funcionarios gubernamentales, los empresarios, la
sociedad civil, el mundo académico y las fuerzas del orden
a alcanzar con mas facilidad sus distintos objetivos al
responder a las necesidades de sus usuarios. Sin embargo,
si se obtiene informacion importante incorrecta, esto
puede aumentar la burocracia, reducir el impacto e incre-
mentar los costos. Las consultas con los grupos intere-
sados durante el proceso de implementacion es una parte
importante de cualquier recorrido para lograr la transpar-
encia sobre los beneficiarios finales. Sin estas consultas,
el sistema de recopilacion y publicacion de datos podria
no funcionar bien entre las personas y los grupos afec-
tados. Al mismo tiempo, si se destacan la mayor eficiencia
del mercado y las ventajas de la debida diligencia que
la reforma de los beneficiarios finales ofrece a todas
las empresas, se pueden aumentar los tipos de partes
interesadas consultadas. A medida que se lleva a cabo la

3 Catherine Greeney otros, "Catalysing transformative change in beneficial ownership transparency”, EITly OO, agosto de 2020,


https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
https://www.openownership.org/resources/beneficial-ownership-data-in-procurement/
https://www.openownership.org/resources/beneficial-ownership-data-in-procurement/
https://www.openownership.org/resources/beneficial-ownership-data-in-procurement/
https://www.openownership.org/principles/central-register/
https://www.openownership.org/principles/central-register/
https://www.openownership.org/uploads/Opening%20Extractives%20Research%20Report.pdf
https://www.openownership.org/uploads/Opening%20Extractives%20Research%20Report.pdf
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reforma, esto también puede ayudar a crear las bases para
la utilizacion adecuada de los datos que pueden generar
un impacto sostenible.

Recursos

0O ha descrito las metodologias de consulta y los
usuarios para todos los pasos de la presenta guia
de implementacion en un documento de trabajo

inglés). Este recurso presenta varias técnicas
completas para realizar consultas en cada etapa de
la implementacion.

4. Financiar el registro

Algunos regimenes de divulgacion han optado por cobrar
unarancel paraacceder alregistro conelfinderecuperarlos
gastos de implementacion y funcionamiento. En diversos
estudios, se han destacado el posible valor econémico de
los datos sobre los beneficiarios finales (véase el cuadro de
texto). Este valor depende de la reutilizacion de los datos, y
los aranceles constituyen una barrera para esto. Restringir
el acceso a través de la imposicion de un muro de pago
reduce los posibles beneficios al limitar la cantidad de
usuarios que consultan los datos.* Ademds, se suma a la
complejidad técnica de la implementacion (por ejemplo,
debido a la necesidad de crear mecanismos seguros de
tramitacion de pagos).

El valor econdmico de los datos sobre los
beneficiarios finales en el Reino Unido

En el Reino Unido, un estudio del Registro Mercantil
(Companies House, CH) llevado a cabo en 2019
estima que el valor de los datos de las empresas
britanicas es, en promedio, de 1100 libras esterlinas
por reutilizador, con un beneficio total estimado
de entre 1000 y 3000 millones de libras esterlinas
al ano® —de los cuales los datos sobre los benefi-
ciarios finales constituian entre 40 y 120 millones
de libras esterlinas®— tinicamente para los usuarios
del Servicio del Registro Mercantil (Companies
House Service, CHS). El estudio explica que "mas
de la mitad de los pequenos intermediarios que
acceden a los productos de datos masivos del CH
lo han hecho solo desde que estan disponibles de
forma gratuita, lo que indica que el acceso sin cargo
a los datos estimula el desarrollo de nuevas opor-
tunidades de negocio"”

Recursos

Un debate mas amplio de los costos de establecer y
mantener registros de los beneficiarios finales, y los
beneficios que aportan, se incluye en el informe de

4 Tales cambios fueron inversos en el Reino Unido, donde las buisquedas en el Registro Mercantil (Companies House) aumentaron de 6 millones en
2014-2015a 1300 millones en 2015-2016, tras la remocion de un muro de pago en sus datos sobre los beneficiarios legales (antes del establecimiento del
registro Personas con control significativo [PSC] del Reino Unido). Véase: Nienke Palstra, "10 Lessons From the UL's Public Register of the Real Owners of

Companies", blog de Global Witness, 23 de octubre de 2017,

5 "Valuing the User Benefits of Companies House Data’", Registro Mercantil del Reino Unido y Departamento de Empresas, Energiay Estrategia Industrial,

septiembre de 2019, 4,

6 Ibid,16.
7 Ibid,5.



https://www.openownership.org/uploads/open-ownership-effective-consultation-processes-for-bot.pdf
https://www.openownership.org/uploads/open-ownership-effective-consultation-processes-for-bot.pdf
https://www.globalwitness.org/en-gb/blog/10-lessons-uks-public-register-real-owners-companies/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/8337
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/8337
https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
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Aspecto legal

Crear un registro publico de beneficiarios finales requiere
realizar diversas reformas legales para definir qué enti-
dades y personas deberdn cumplir con los requisitos de
divulgacion, asi como para exigir varias consideraciones
relacionadas con los datos y los sistemas. Algunas de las
tareas mds notables que merecen la atencion legislativa
incluirdn, entre otras, las siguientes:

- Crear una definicion legal de lo que constituye un

- Decidir sobre la cobertura de las divulgaciones, es
decir, qué entidades deberian hacer declaracionesy
qué parte de su cadena de titularidad debera incluirse
en sus declaraciones (véase el Principio OO del

— Crear sanciones legales para las personas y las
empresas que no cumplan con sus obligaciones de

- Decidir qué informacion se publicard y como se
compatibiliza con las leyes de proteccion de datos y

— Permitir las reformas legales necesarias para el inter-
cambio de datos entre los registros gubernamentales

02
Aspecto

legal

Crear una definicion de
beneficiario final enlaley

En el caso de los paises sin un registro de beneficiarios
finales, las primeras tareas comprenderan, probablemente,
elaborar una definicion en el derecho de lo que constituye
un beneficiario final; como esta se relaciona con el
circunstancias las empresas y las personas tienen que
declarar los beneficiarios finales. Dado que la definicion
constituira la base del régimen de divulgacion, es impor-
tante garantizar que no haya lagunas importantes en ella.
En el caso de los paises donde ya existe una definicion
de beneficiario final, la necesidad de revisar la legislacion
ofrece la oportunidad ideal de asegurar que las defini-
ciones de beneficiario final se mantengan en concordancia
con la buena practica actual.

Recursos

Enelinformedepoliticasde OO "Beneficiariosfinales:
, se incluye un
ejemplo de definicion, y un analisis detallado de las
fortalezas y los defectos de las definiciones de bene-
ficiario final implementadas en todo el mundo.

emplearan para determinar cudndo se divulga la titular-
idad y el control. En concreto:

— Las definiciones de beneficiario final deberian indicar
que un beneficiario final es una persona fisica.

— Las definiciones deberian abarcar todas las formas
relevantes de titularidad y control, asi como especi-
ficar que la titularidad y el control pueden ejercerse de
manera directa e indirecta.


https://www.openownership.org/principles/robust-definitions/
https://www.openownership.org/principles/robust-definitions/
https://www.openownership.org/principles/comprehensive-coverage/
https://www.openownership.org/principles/sanctions-and-enforcement/
https://www.openownership.org/principles/sanctions-and-enforcement/
https://www.openownership.org/principles/sufficient-detail/
https://www.openownership.org/principles/public-access/
https://www.openownership.org/principles/verified/
https://www.openownership.org/resources/beneficial-ownership-in-law-definitions-and-thresholds/
https://www.openownership.org/uploads/definitions-briefing.pdf
https://www.openownership.org/principles/robust-definitions/
https://www.openownership.org/principles/robust-definitions/
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— Deberia haber una definicién juridica tinica y
unificada en la legislacion primaria, con legislacion
secundaria adicional que hiciera referencia a esta
definicion.

— Deberia haber una definiciéon general de lo que
constituye un beneficiario final, asociada con una lista
no exhaustiva de ejemplos en los cuales se puede
manifestar una relacion de beneficiario final.

— Deberian fijarse® umbrales bajos, de modo que
todas las personas con porcentajes significativos de
titularidad y control se incluyan en las declaraciones,
teniendo en cuenta un enfoque basado en riesgos para
establecer umbrales mds bajos aplicables a sectores,
industrias o personas particulares.

— Deberian utilizarse valores absolutos, en lugar de
rangos, a la hora de definir la titularidad o el control
que ejerce una persona en una empresa.

- Las definiciones deberfan mencionar la clara
exclusion de los agentes, las entidades custodias, los
empleados, los intermediarios o las personas desig-
nadas que acttiian en representacion de otra persona
que se considera un beneficiario final.

La préctica internacional comun es incluir un nivel umbral
de titularidad de acciones a partir del cual sea legalmente

obligatorio divulgar una relacién de beneficiario final (p.

ej., estableciendo por ley que todo individuo que tenga
una participacion superior al 10 % en una determinada

entidad legal se considera uno de sus beneficiarios finales).

No existe un claro consenso internacional sobre el nivel
en el cual deberian fijarse los umbrales, y estos niveles
dependen de los objetivos politicos de las reformas en

materia de transparencia sobre los beneficiarios finales.

En los dltimos anos, se ha observado una tendencia hacia
el establecimiento de umbrales mas bajos. En su guia de
la transparencia sobre los beneficiarios finales de 2014, el
GAFI no recomienda un nivel umbral especifico, sino que
menciona un porcentaje del 25 % en el contexto de los
ejemplos para ilustrar qué efectos tendrian los umbrales.®
Es relativamente sencillo evitar la divulgacién por umbral
si una definicion no abarca de manera exhaustiva la
titularidad y el control. Por ejemplo, para un umbral del
25 %, un delincuente que trabaje con solo cuatro aliados

puede eludir con facilidad los requisitos de divulgacion.

Por consiguiente, es importante que las definiciones
sean solidas y abarquen los medios sustantivos y menos

convencionales de ejercer la titularidad y el control.

Algunas jurisdicciones se han guiado, asimismo, de los

=

umbrales empleados en otros sectores, por ejemplo, las
empresas que cotizan en bolsa o los requisitos estable-
cidos por las leyes fiscales (Tanzania armonizé su umbral
de divulgacion de beneficiarios finales con el umbral de
titularidad y control de la Ley de impuesto sobre la renta).
Muchasjurisdicciones han optado por umbrales mas bajos.
En 2020/2021, esto incluye a Argentina (1 acciéon o mas),
Kenia (10 %), Nigeria (10 %), Paraguay (10 %), Senegal
(2 %) y Seychelles (10 %). De acuerdo con las tendencias,
un umbral en laregion del 5 % al 10 % conduce a umbrales
en concordancia con la evolucién de las normas inter-
nacionales para cumplir con diversos objetivos politicos.
Los paises pueden adoptar el enfoque de establecer
umbrales mds bajos para los tipos de individuos o indus-
trias que afrontan riesgos particulares, como las industrias
extractivas.

Decidir qué entidades deberian abarcarse

gral de todas las entidades juridicas pertinentes y las
personas fisicas en las declaraciones de los beneficiarios
de los requisitos de divulgacion deberia estar claramente
definida vy justificada, asi como reevaluarse de manera
constante. Esto puede ocurrir, por ejemplo, donde la infor-
macion sobre la titularidad de dichas entidades se recopila
a través de otros medios que se benefician de los niveles
comparables de calidad y acceso (p. ej., para las empresas
que cotizan en bolsa). En los casos donde haya exenciones
a la publicacion, se deberia recopilar informacion sobre la
base de las exenciones.

Exenciones limitadas

Por distintos motivos, algunas jurisdicciones consideraron
exenciones a la publicacion de los datos sobre los bene-
ficiarios finales para categorias limitadas de empresas,
como las empresas de propiedad estatal y las que cotizan
en bolsa. Toda exenciéon acarrea el riesgo de que se
produzcan lagunas. Por consiguiente:

- Las exenciones deberian interpretarse de manera
restrictiva.

- Las exenciones solo deberian concederse cuando
la entidad ya divulga sus beneficiarios finales al
Gobierno mediante mecanismos alternativos.

8 Elnivel detitularidad de acciones, derechos de voto o derechos de ganancias que un individuo puede, en Ultima instancia, tener en una entidad antes de

verse obligado ainformar esta participacion en el capital alas autoridades.

9 "Transparency and Beneficial Ownership’, GAFI, octubre de 2014,


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf
https://www.openownership.org/principles/comprehensive-coverage/
https://www.openownership.org/principles/comprehensive-coverage/
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En el caso de las empresas que cotizan en bolsa, los
riesgos pueden reducirse si se aplican las siguientes
recomendaciones:

- No deberian concederse exenciones generales de los
requisitos de divulgacion de los beneficiarios finales a
las empresas que cotizan en cualquier bolsa, dado que
los requisitos de transparencia y divulgacion son muy
diferentes entre las bolsas.

- Las empresas que cotizan en bolsa solo deberian estar
exentas de cumplir con los requisitos de divulgacion
de los beneficiarios finales si existen requisitos de
divulgacion de beneficiarios finales adecuados 'y
obligatorios para la bolsa en la cual cotiza la empresa
declarante.

- Todas las empresas que estan exentas de cumplir
con los requisitos de divulgacion de los beneficiarios
finales debido a que cotizan en bolsa deberian tener
que declarary confirmar, de vez en cuando, que estan
exentas de esta obligacion debido a su condicion.

- Enlos datos publicados sobre los beneficiarios finales,
las empresas que cotizan en bolsa deberfan identific-
arse como tales, ademads, deberian recopilarse datos
suficientes para relacionarlas con las cotizaciones en
bolsa pertinentes.

En el caso de las empresas de propiedad estatal, algunas
jurisdicciones consideraron exenciones, dado que estas
empresas no tienen el mismo tipo de beneficiarios
finales que las empresas privadas. Los ciudadanos son,
en términos técnicos, los beneficiarios finales de las
empresas de propiedad estatal, pero no tienen control
directo sobre sus actividades, que, por lo general, es ejer-
cido por individuos que se parecen a las tipicas estructuras
de gestion que se observan en el sector privado. Dada
la cantidad considerable de recursos publicos que las
empresas de propiedad estatal poseen o gestionan, sigue
siendo muy recomendable recopilar informacién sobre

las empresas de propiedad estatal se estdn gestionando
como es debido y para el beneficio ptblico (no personal).
Ademas, las empresas del sector privado que desarrollan
sus actividades en el mismo mercado o entorno también
necesitan conocer la funcién, el alcance y la magnitud de
la intervencion del Estado para poder planificar en conse-
cuencia. Los paises implementadores tendrdn que decidir
qué informacion deberdn recopilar sobre las empresas de
propiedad estatal y que cotizan en bolsa e incluir cualquier
posible exenciéon dentro de su legislacion en materia de
divulgacion de los beneficiarios finales.

=

Recursos

Aun deben consolidarse buenas précticas para
evaluar como se conceden las exenciones de
divulgacion a las empresas que cotizan en bolsa
inglés) exponiendo la reflexion actual sobre cuando
deberia otorgarse una exencion y qué informacion
deberia proporcionarse en cualquier declaracion de
exencion.

Informacion sobre las entidades intermedias

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta en la etapa legis-
lativa es cudnta informacion habra que divulgar sobre las
empresas y entidades intermedias mediante la cual pueda
ejercerse la condicion de beneficiario final. De acuerdo

empresa divulgadora y los medios a través de los cuales se
ejerce la titularidad o el control. En cuanto a la informacion
sobre las cadenas de titularidad, los paises suelen adoptar
requisitos para declarar parte de la cadena, como se ilustra
metidos con la divulgacion integral seria un enfoque
basado en toda la cadena, en el cual las empresas deben
divulgar informacién sobre cada empresa intermedia
entre la entidad declarante y a) cada beneficiario final y b)
cada empresa que cotiza en bolsa con una participacion
(superior al nivel umbral) en la entidad declarante.


https://www.openownership.org/blogs/state-owned-enterprises-a-new-frontier/
https://www.openownership.org/blogs/state-owned-enterprises-a-new-frontier/
https://www.openownership.org/uploads/technical-note-beneficial-ownership-and-listed-companies.pdf
https://www.openownership.org/principles/sufficient-detail/
https://www.openownership.org/principles/sufficient-detail/
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Figura 2. Informacion completa o parcial de la cadena de titularidad
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El enfoque basado en toda la cadena ofrece informacion
valiosa sobre las entidades intermedias. La imagen
completa de las estructuras de titularidad puede ser de
mucha utilidad en algunas aplicaciones de los datos sobre
los beneficiarios finales, como en la contratacion. Sin
embargo, solo es adecuado en jurisdicciones que cuentan
con sistemas tecnologicos razonablemente avanzados.
Esto se debe a que las empresas intermedias pueden divul-
garse en varias declaraciones, lo que conlleva el riesgo de
la informacién presentada por distintas entidades, sobre

la misma empresa intermedia, no coincida con exactitud.
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No se recopilaron los datos sobre esta participacion en el capital

Si bien tales discrepancias, en ultima instancia, podrian
servir como medio para cotejar y verificar los datos
presentados, exigiria un sistema sofisticado de verificacion
de datos que llevaria algin tiempo desarrollar. Para la
version inicial de los registros en la mayoria de los paises,
se recomienda centrarse en recopilar los datos de mayor
calidad que, probablemente, procederan de un requisito
de informacion parcial mas limitado de la cadena. Una vez
que se haya recopilado el primer conjunto de datos, las
declaraciones pueden evaluarse con miras a entender si
serfa mds util adoptar un enfoque mas integral.


https://www.openownership.org/resources/beneficial-ownership-data-in-procurement/
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Conciliar las preocupaciones de
privacidad con el interés publico

Cuando se elaboran las leyes para permitir el acceso
publico a los datos sobre los beneficiarios finales, OO, por
lo general, recomienda incluir disposiciones para publicar
en formato de datos abiertos (véase también la secciéon

Hasta la fecha, se ha logrado la transparencia sobre los
beneficiarios finales en muchas jurisdicciones sin que
esto ponga en grave riesgo la seguridad de la gran mayoria
de los individuos. Las investigaciones realizadas por OO
en distintas jurisdicciones con registros de datos abiertos
sobre beneficiarios finales no han podido identificar ejem-
plos documentados de dafos provocados por la publi-
cacion de dicha informacion. Para minimizar el riesgo de
posibles danos, los paises deberian analizar la posibilidad
de que determinada informacion personal (como la direc-
cion de correo electronico, el nimero de teléfono yla direc-
cion postal de un beneficiario final) solo esté disponible
para las autoridades y no asi para el publico general con
un sistema de acceso estratificado. Asimismo, la introduc-
cion de un régimen de proteccion permitiria eximir a las
personas fisicas de las obligaciones de divulgaciéon en casos
especificos donde publicar informacion personal podria
representar un grave riesgo, por ejemplo, de violencia
doméstica o secuestro. Dicho esto, su informacién, por lo
general, se recopilarfa y pondria a disposicion de las autor-

Para asegurar que los datos sobre los beneficiarios finales
puedan ponerse a disposicion del ptblico de conformidad
con la legislacion sobre proteccion de datos y privacidad,
los implementadores deberian articular un objetivo claro
y una base juridica para recolectar y procesar los datos al
momento deredactar las leyes. Preferiblemente, el objetivo
serd amplio, basado en la rendicion de cuentas y el interés
publico, enlugar de ser un objetivo definido de maneramas
precisa, como el lavado de dinero. Para sortear las disposi-
ciones en lalegislacion nacional sobre proteccion de datos
y minimizar ain mas los posibles danos, los Gobiernos
deberian adherirse al principio de minimizacion de datos:
no recopilar y divulgar mds datos que los necesarios para
A su vez, sin embargo, es importante que las autoridades
recopilen suficiente informacion para asegurar que la
transparencia sobre los beneficiarios finales pueda satis-
facer los objetivos politicos de un Gobierno. De modo
similar, cuando los datos se publican, los Gobiernos
deberian intentar evitar las restricciones excesivas en
los campos de divulgacion, dado que estos pueden, por
ejemplo, dificultar que los usuarios del registro confirmen
la identidad de los beneficiarios finales o distingan con
certeza entre las identidades de beneficiarios finales con

=

nombres o informacion personal similares. En el contexto
europeo, la quinta Directiva contra el Lavado de Dinero
(AMLD5) recomienda publicar, como minimo, el nombre
del beneficiario final, su pais de residencia, nacionalidad,
mes y ano de nacimiento y la naturaleza de su titularidad o
control de la empresa declarante.

Recursos

Para profundizar el debate sobre la gestion de los
posibles problemas de privacidad y seguridad rela-
cionados con la publicacion de datos sobre los bene-
ficiarios finales, véase el informe de OO Publicacion

Para obtener informacion sobre los tipos de campos
especificos que pueden excluirse de la publicacion
por motivos de seguridad/privacidad, consulte el

Sanciones y cumplimiento

Para asegurar que se proporcione a las autoridades
informacién precisa y oportuna sobre los beneficiarios
finales, serd necesario contar con un sistema de sanciones

sanciones adecuadas para los casos de incumplimiento
en la legislacion; 2) los organismos tengan un mandato
juridico para imponer sanciones, y 3) el 6rgano sancion-
ador posea la suficiente capacidad, recursos y voluntad
para verificar las divulgaciones y sancionar los casos de
incumplimiento. Los regimenes de sanciones funcionan
mds eficazmente cuando se combinan con mecanismos
eficaces de verificacion que identifican cuando se envi6
informacion incorrecta, fraudulenta o incompleta (véase

La incorporacién de sanciones contra los beneficiarios
finales, los funcionarios registrados de la empresa y la
empresa que realiza la declaracion ayuda a garantizar que
el efecto disuasorio de las sanciones abarque a todas las
personas y entidades clave implicadas en la declaracion.
Esto también es importante para asegurar que los datos
contenidos en los registros cumplan con el Principio OO
los cambios en su estructura de titularidad de manera
oportuna.


https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1H6nRsKLxqiIQrT9HhckZefaWCUm2otVEHljVjx-vsTU/edit#gid=1810219496
https://www.openownership.org/principles/sanctions-and-enforcement/
https://www.openownership.org/principles/sanctions-and-enforcement/
https://www.openownership.org/principles/up-to-date-auditable/
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Sanciones por incumplimiento en el Reino Unido

En el Reino Unido, se aplican diversas sanciones a
las empresas y los beneficiarios finales:™

- Las empresas pueden recibir sanciones por no
solicitar informacion sobre los posibles benefi-
ciarios finales o no brindar informacién sobre
sus beneficiarios finales al registro central.

- Los beneficiarios finales pueden recibir
sanciones por no responder a los pedidos de
informacion por parte de las empresas o por
hacer deliberada o descuidadamente una
declaracion falsa, asi como por no notificar a
una empresa que son uno de los beneficiarios
finales.

- Enel caso de todos estos delitos, se considera
que cometieron el delito tanto la empresa
como cada funcionario de la empresa que haya
incumplido, y las sanciones incluyen hasta 12
meses de prision, una multa, o ambas.

- CHtiene la facultad de suspender a cualquier
empresa que no cumpla con su obligacion de
informar al registro.

Seleccionar al organismo apropiado para imponer
sanciones dependerd, en gran medida, de las preferen-
cias y estructuras politicas dentro del pais implemen-
tador. Algunas jurisdicciones seleccionan su registro de
empresas estatales, mientras que otras remiten el asunto
al Ministerio de Justicia u 6rganos relacionados que tienen
una funcion de investigacion. El cumplimiento sigue repre-
sentando un desafio para muchas jurisdicciones, pero
existen numerosos casos exitosos de sanciones aplicadas
a las empresas que incumplieron las normas. El Registro
de Empresas de Letonia, por ejemplo, suspendié a 400
empresas no residentes que no enviaron informacion
sobre los beneficiarios finales en 2019." Asimismo, se han
emitido docenas de fallos judiciales en Eslovaquia en los
casos de incumplimiento con la legislacion de divulgacion
de los beneficiarios finales, lo que llevo, en algunos casos, a
laremocion de las empresas del registro estatal y, en conse-
cuencia, a la imposibilidad de participar en la licitacion de
contratos estatales.”

10 \/gase: "UK Companies Act 2006", legislationgov.uk, s.f,
1 |nforme de Letonia para los asesores de Moneyval, 2020 (no publicado).

=

Recursos

Para obtener mas informacion sobre como esta-
blecer e imponer sanciones a quienes no propor-
cionen datos oportunos y precisos sobre los
beneficiarios finales, véanse los informes de OO
acerca de los datos sobre los beneficiarios finales

12 \/gase, por ejemplo: "Zverejiiovanie sudnych rozhodnuti a dalsich informacii (InfoSud)", Ministerstvo Spravodilivosti Slovenskej Republiky, noviembre de 2018,


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section/790R
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/3b90ffbc-a519-4e53-9627-329d6708b85d
https://www.openownership.org/resources/beneficial-ownership-data-in-procurement/
https://www.openownership.org/resources/beneficial-ownership-data-in-procurement/
https://www.openownership.org/resources/verification-of-beneficial-ownership-data/
https://www.openownership.org/resources/verification-of-beneficial-ownership-data/
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Sistemas

Crear un marco juridico para un régimen de divulgacién
de beneficiarios finales es tan solo uno de los elementos
de un proceso mds amplio de reforma. Facilitar la trans-
parencia sobre los beneficiarios finales también exige la
recopilacion, el almacenamiento y el intercambio de datos.
En esta seccion, se ofrece orientacion sobre como revisar
los sistemas actuales de informacion de empresas y como
desarrollarlos para permitir la publicacion de los registros
de beneficiarios finales.

Procesos, sistemas y plataformas

Los sistemas digitales ylos procesos administrativos deben
integrarse satisfactoriamente para permitir la recopilacion,
el almacenamiento, el intercambio y la publicacién de
la informacion sobre los beneficiarios finales. Algunos
aspectos del diseno de los sistemas deberan considerarse
como parte de las reformas legales, pero también serd
importante analizar con atencién cémo la informacion
viaja desde las empresas, pasa por los procesos y sistemas
de lasjurisdicciones y llega a las personas y los organismos
que la necesitan. Las siguientes preguntas deberfan ayudar
aidentificar el punto de partida para empezar a trabajar en
esta drea y conducir a la reflexion sobre los sistemas y los
procesos que podrian necesitarse en algtin momento:

- $Como se recopila y gestiona actualmente la
informacion sobre las empresas registradas en la
jurisdiccion?

- ;Lainformacion sobre los beneficiarios legales se
almacena actualmente en el registro de empresas?
De ser asi, ;como se relacionara la informacion sobre
los beneficiarios legales con la informacion sobre los
beneficiarios finales?

- Existen otros sistemas gubernamentales que
actualmente recopilan y almacenan la informacion de
las empresas (por ejemplo, un sistema de contratacion
publica)?

- ;Cuantas empresas deben enviar declaraciones de los
beneficiarios finales?

03
Sistemas

;Como enviardn las empresas su informacion (por
ejemplo, por medio de un formulario en linea, un
formulario impreso o un escribano autorizado)?

;Qué departamento, u organismo oficial, serd
responsable de la recopilacion, la gestion y la publi-
cacion de los datos sobre los beneficiarios finales?

;Qué operaciones y controles administrativos manu-
ales contribuirdn a la recopilacién y la gestion de la
informacion sobre los beneficiarios finales?
;Lajurisdiccion publica actualmente informacion
sobre el registro de empresas? ; Como se actualizard y
pondra a disposicion del publico la informacion sobre
los beneficiarios finales?

5 Como las autoridades gubernamentales podran
acceder a la informacion sobre los beneficiarios finales
y utilizarla (por ejemplo, al verificar si existen sospe-
chas derivadas de los datos sobre los beneficiarios
finales de las empresas que participan en la licitacion
de contratos estatales)?

;Qué llevara a las empresas a enviar su primera
declaracion sobre los beneficiarios finales? ; Qué las
llevard a actualizarla?



Pagina15de31 / Guiadelmplementacion Q%

Figura 3. Recopilacion, almacenamiento e intercambio de informacion sobre los beneficiarios finales
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Flujo de informacién

Es util reunir a los colegas, los departamentos y los
organismos para crear una imagen colectiva de como se
gestionara la informacion sobre los beneficiarios finales.
Entre otras cosas, esta tarea revelard lo siguiente: donde
deben desarrollarse los sistemas y procesos, las lagunas
en los conocimientos, las preguntas sobre las responsab-
ilidades y las cuestiones relativas a los recursos. Generar
un diagrama puede ser un punto de referencia para la
colaboracion vy facilitar la comunicacion a medida que
el trabajo avanza. Los diagramas que aparecen en esta
seccion utilizan la notacion de modelado de procesos de

La mayoria de los paises tienen registros centrales de
empresas digitales que incluyen, por ejemplo, informacion
sobre los beneficiarios legales de las empresas,” los direc-
tores, los fundadores y las direcciones registradas. En este
caso, lamejor opcion puede ser agregar informacion sobre
los beneficiarios finales al registro de empresas existente.

13 Eneste manual, se explica como se diferencian los beneficiarios finales de los beneficiarios legales, que por lo general se registran en los registros de las
empresas.


http://standard.openownership.org/en/0.2.0/primer/whatisbo.html
http://www.bpmn.org/
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Figura 4. Ejemplo del flujo de informacion en unaimplementacion con suficientes recursos mediante la utilizacion del formato estandar de la BPMN
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Figura 4 muestra como se amplié un registro de empresas
para recopilar y almacenar informacion sobre los bene-
ficiarios finales con un nuevo modulo de servicios de
presentacion en internet de beneficiarios finales. En este
ejemplo, los disenadores del nuevo sistema incorporaron
la funciéon que permite a las empresas presentar su infor-
macion sobre los beneficiarios finales en linea (como la
empresa B) o mediante formularios impresos (como la
empresa A). También se realizaron algunos ajustes en la
planificacion de los sistemas manuales para gestionar los
formularios impresos. El almacén de datos de la empresa
y los componentes relacionados ya brindan informacion
al portal del registro de empresas mediante una interfaz
de programacion de aplicaciones (API)* y servicios de
descarga masiva, pero estos deberan ser actualizados para
gestionar los datos adicionales sobre los beneficiarios
finales.

Cuando haya una escasez de recursos y un ndmero
limitado de empresas que deban declarar sus beneficiarios
finales, puede que no sea posible o necesario adoptar un
sistema de declaracion en linea. En este caso, el registro
de empresas puede ser elaborado en papel. Gran parte del
trabajo administrativo relacionado con la recopilacion y
la publicacion de los datos sobre los beneficiarios finales
puede gestionarse en papel o con archivos informaticos

14 Una APl es un mecanismo que permite la interaccion entre componentes separados de software.
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Figura 5. Ejemplo del flujo de informacion en unaimplementacion con escasez de recursos mediante la utilizacion del formato estandar de la BPMN

---------- > Asociacion de datos

g
2
g
< . N Mostrar los
3 dptlllzar el :;'Sl:ihzlaqgrge BODtS F?Zfa Ipresentar beneficiarios finales de f-=-=s-c=e---2
§ iagramas de titularidad y control de la empresa la empresa
2 Pagina web
= X
) H
Registro de Archivo de seguimiento
empresas de la declaracion Repositorio
Datos sobre publico GitHub o
"""""""""""""""""""""""""" beneficiarios finales simila'r.'Elsto
en formato BODS permitiré el
acceso masivo a
o
2| 2 los datos.
g1 2
= =
a| G
El o R i
@ =
s = g Recopilar Cz . g . Recibir y &
S| & informacion Generar archivo Generar y enviar ) . .
o 7} . . enviary Convertir declaraciones
5 c detallada de las de seguimiento formularios de
k4] [} ) i almacenar al formato BODS
>| © empresas de la declaracion declaracion A
) ) . ) . declaraciones
=l = Empieza la ronda de registradas activas Ronda de
3 declaraciones declaraciones
K] ! completa
o |
©
= |
@
© |
L7
o |
c
h] |
v
s [ N SOOI S SUTRRRR S
k7]
£ Loy [
§ Referencia de BPMN b Formulario de | Sistema de
I declaracién de ! presentacion de
I beneficiarios finales | declaraciones
Evento ([ |
[ I
- | i Disefarestoconlaayudade Utilizar la plantilla del BODS y la
N— - . n N Y
- Almacén de datos I i nuestro modelo de formulario herramienta de revision de datos para
[ de beneficiarios finales | ingresar, revisar y convertir datos
| I
Actividad T ]
L |
[ |
e Flujo de secuencia : |
s !
» |
g O - =1 Flujode mensajes Formulariode ¢, _ _ o o oo o ’
£ declaracién completo
w




Pagina19de31 / Guiadelmplementacion

Independientemente de la magnitud yla complejidad de la
implementacion de un determinado pais, OO recomienda
que la informacion sobre los beneficiarios finales se
convierta finalmente a un formato digital. OO desarrollo

junto con instrucciones para recopilar, intercambiar y
utilizar datos sobre los beneficiarios finales. La publicacion
de acuerdo con el Principio OO de datos estructurados
en el BODS facilita la recopilacion de informacién sobre
los beneficiarios finales de diversas jurisdicciones (véase

BODS).

Recursos

enta clave donde los recursos son limitados. En los
casos donde la informacion se publica en el formato
en los sitios web para mostrar la titularidad de una
empresay las estructuras de control.

Desarrollo de sistemas

consultas con los grupos, el personal y los usuarios clave
es fundamental cuando se desarrolla un sistema para la
transparencia sobre los beneficiarios finales. Las partes
interesadas tanto del Gobierno como ajenas a él —que
aportan, gestionan o utilizan informacion sobre los bene-
ficiarios finales— ofrecerdn comentarios y perspectivas
valiosas. Deberian participar desde el principio y con
frecuencia durante el desarrollo de los sistemas.

Es util adoptar un enfoque &gil de desarrollo. Si bien
resulta atractivo imaginar un proceso de desarrollo lineal
de principio a fin, donde existe un punto final claro, esto
casi nunca refleja la realidad. Es mejor reconocer que los
sistemas deberdn someterse a mejoras y ajustes continuos.
A la larga, serd beneficioso poner a las personas en el
tizar los recursos para desarrollar versiones futuras de los
sistemas. Por ejemplo, los grupos focales o las pruebas de
usuario podrian revelar que las personas piensan que los
beneficiarios finales son simplemente los propietarios

=

legales. Esta equivocacion llevard a recopilar datos de mala
calidad. Si se detecta el problema al principio, se podran
brindar definiciones y orientacién en los formularios de
los beneficiarios finales para ayudar a que las personas
comprendan los términos. Aun asi, no todos los problemas
se pueden identificar la primera vez, por lo tanto, es crucial
obtener recursos para el desarrollo futuro.

Figura 6. Poner a las personas en el centro
del desarrollo de los sistemas

Planificar Desarrollar
Supervisar Poner a prueba
Recursos

recopilacion de datos y la creacion de formularios
utilizables.


http://standard.openownership.org/es/0.2.0/
https://www.openownership.org/principles/structured-data/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gH_75OJbpsrmcw_zqgrNcDEY1jcC6Aj3cFGAvw3Jx-E/copy
https://datareview.openownership.org/
https://datareview.openownership.org/
https://www.openownership.org/visualisation/visualisation-tool/
https://www.openownership.org/uploads/open-ownership-effective-consultation-processes-for-bot.pdf
https://www.openownership.org/uploads/open-ownership-effective-consultation-processes-for-bot.pdf
https://www.openownership.org/uploads/open-ownership-effective-consultation-processes-for-bot.pdf
https://docs.google.com/document/d/1VnuRYluq1NBKLJtnqTCtaaBk8kNQ8K6Xypvke08_PNY/edit#heading=h.tyjcwt
https://docs.google.com/document/d/1VnuRYluq1NBKLJtnqTCtaaBk8kNQ8K6Xypvke08_PNY/edit#heading=h.tyjcwt
https://docs.google.com/document/d/1VnuRYluq1NBKLJtnqTCtaaBk8kNQ8K6Xypvke08_PNY/edit#heading=h.tyjcwt
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Datos

En esta seccion, se examinard lo siguiente: como evaluar la
informacion recopilada dentro de las declaraciones, como
implementar mecanismos para mejorar la calidad de los

de creacion de prototipos para un sistema basico de reco-
pilacion de datos sobre los beneficiarios finales.

Qué informacién recopilar

La legislacion y las definiciones del pais implementador,

guia, sentardn las bases para evaluar los siguientes puntos:

- qué entidades deberdn hacer declaraciones de los
beneficiarios finales (preferiblemente de acuerdo con

de entidades);

- qué entidades y personas se divulgardn en dichas
declaraciones (empresas de propiedad estatal,
empresas que cotizan en bolsa, propietarios legales,
fideicomisos, personas designadas, empresas interme-
dias, etc.);

- qué informacion de estas personas y entidades se
recopilard en los formularios de declaracion, y

- qué informacion se recopilara sobre la naturaleza
de la titularidad o el control entre las entidades y las
personasy las entidades.

Una vez que estos puntos estén claros, se deberia evaluar
la informacion divulgada para garantizar que satisfacera
los objetivos politicos generales detrds de la creacion de
un registro publico de beneficiarios finales. Al examinar
ejemplos de la vida real (o hipotéticos) de las estructuras
de titularidad y control, pueden ponerse a prueba los
efectos de los reglamentos propuestos. Una hoja de activ-
a garantizar que haya un entendimiento comun de los
requisitos de declaracion y sus implicaciones entre las
distintas partes interesadas involucradas en el proceso.



https://www.openownership.org/principles/verified/
https://www.openownership.org/principles/structured-data/
https://www.openownership.org/principles/structured-data/
https://www.openownership.org/principles/comprehensive-coverage/
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Figura 7. Ejemplo de una hoja de actividades para verificar el entendimiento
comun de lo que se divulga en una declaracién
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Entidad juridica declarante
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Es importante verificar que se haya recopilado suficiente
informacion sobre cdmo se posee o controla una empresa,
aun cuando se examine su declaracion por separado.
las entidades intermedias (aquellas que se encuentran
entre los beneficiarios finales y las empresas declarantes
cuando la titularidad o el control se ejerce indirectamente).
Esto significa que una empresa declarante también podria
aparecer como un intermediario en otras declaraciones.
0O recomienda utilizar los identificadores de empresas
paraasegurar que pueda reunirse lainformacion divulgada
en las distintas declaraciones de empresas para facilitar
la comprension y el andlisis. De este modo, sera evidente
cuando la misma empresa aparezca en dos declaraciones
distintas, aun cuando los nombres no coincidan (debido a
los errores ortogréficos o el uso de acronimos y siglas).

De modo similar, vale la pena considerar como se utilizaran
los datos sobre los beneficiarios finales con otros tipos de
informacion, por ejemplo, la informacion sobre los bene-
ficiarios legales de un registro existente de empresas. Esto
abarca corroborar las necesidades de los usuarios de datos
y tener en cuenta el flujo de informacion (véase la seccion
pilacion de datos deben identificarse al inicio del proceso
de implementacion.

Recursos

la informacion necesaria para crear un sistema
de declaracion eficaz y, en particular, sobre como

=

Estructuracion y estandarizacion
de los datos

En Ucrania, las primeras publicaciones de los datos sobre
los beneficiarios finales contenian toda la informacién
relacionada con el beneficiario final y su relaciéon con
una empresa en un tnico campo de texto en el registro
de empresas (datos no estructurados, como se muestra
publico acceder a los datos, la utilidad y la calidad —y, por
consiguiente, el impacto— de los datos sobre los bene-
ficiarios finales pueden ser significativamente mayores
cuando estos son estandarizados y estructurados. Separar
la informaciéon en distintos campos, como se muestra
debajo, facilita su verificacion y andlisis.


https://www.openownership.org/principles/sufficient-detail/
https://www.openownership.org/uploads/OPO%20Principles%20ES.pdf
https://www.openownership.org/principles/comprehensive-coverage/
https://www.openownership.org/principles/sufficient-detail/
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Figura 8. Datos no estructurados (izquierda) frente a datos

estructurados (derecha) sobre los beneficiarios finales

Naturaleza de la titularidad o el control

Naturaleza de la titularidad o el control

Esta beneficiaria final posee de maneraindirecta ella
misma, o por medio de sus hijos, el 27 % de las acciones
dela entidad juridica declarante a través de los siguientes
accionistas de la entidad juridica 1) "Angerujjheit BV.",
numero de inscripcion en los Paises Bajos: 64739564,
oficina registrada: Byterslaan 105, NL-4722GF
Amsterdam, Paises Bajos; 2) "RigaTech Systems Ltd.",
numero de inscripcion en las Islas Virgenes Britanicas:
396654, oficina registrada: PO. Box 124, Offshore
Incorporations Centre, Road Town, Tortola, Islas Virgenes
Britanicas

Existen muchas ventajas de estandarizar la manera como
los datos sobre los beneficiarios finales se recopilan, alma-

Por ejemplo, para asegurarse de que estén en el formato
correcto o para cotejarlos con otras bases de datos
gubernamentales.

Estructurar la informacion sobre los beneficiarios finales
en un formato estandar hace que resulte mas facil vincu-
larla con los datos de otras jurisdicciones para comprender
mejor las estructuras de titularidad internacional. Esto
permite reducir tanto la necesidad de recurrir a solicitudes
prolongadas y formales de asistencia juridica reciproca
entre las distintas autoridades de las jurisdicciones como
la cantidad de recursos destinados a ellas.

% total de titularidad de acciones 27
% total de control mediante acciones con 27
derecho avoto

Titularidad directa de acciones enla entidad 0]
declarante

Control directo conderechoavotoenla 0]
entidad declarante

1.1 Beneficiario(s) legal(es) intermedio(s)

Beneficiario legal 1

Nombre Angerujjheit BV.

Autoridad de registro Registro Mercantil de los
Paises Bajos

Numero de inscripcion 64739564

Beneficiario legal 2

Nombre RigaTech Systems Ltd.

Autoridad de registro Registro de Asuntos

Corporativos, BVI

Numero de inscripcion 396654

Recursos

podrian vincularse los datos entre las fuentes. El
registro permite que se incorporen declaraciones
de diversos paises para crear diagramas internac-
datos procedentes de declaraciones de Togo y el
Reino Unido.


https://www.openownership.org/principles/structured-data/
https://www.openownership.org/principles/verified/
https://register.openownership.org/
https://register.openownership.org/
https://register.openownership.org/entities/59bfefd367e4ebf3402d4bc0/graph
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Para la estandarizacion y la estructuracion de los datos
sobre los beneficiarios finales, el BODS es un recurso y un
punto de referencia util. En esta herramienta, se describe
qué datos deberian recopilarse y el formato en el cual
deberfa publicarse. En el esquema de datos, se detalla
cémo pueden organizarse los datos sobre los beneficiarios
finales de una entidad juridica. Revisar este esquema de
datos puede ser valioso para las decisiones que se adoptan
en la primera etapa legislativa de la implementacion de
las reformas en materia de transparencia sobre los bene-
ficiarios finales.

Recursos
Es posible que los desarrolladores deseen consultar
el modelo de datos, el esquema y los requisitos del

corroborar que los datos con formato BODS sean
validos, o para convertir datos en la plantilla BODS
al formato BODS JSON. Los datos sobre los benefi-
ciarios finales pueden transformarse con facilidad
en representaciones visuales de estructuras corpo-
rativas a través de la herramienta de visualizacion de
0O. El equipo técnico de OO puede brindar ayuda
sobre como implementar el BODS en cualquier
jurisdiccion.

=

Recopilacion de lainformacion sobre los
beneficiarios finales y creacion de datos

Una vez que una jurisdiccion ha decidido la informacion
que recopilard, sera necesario evaluar como las empresas
enviaran sus declaraciones. En esta etapa, deberia ponerse
atencion en lograr que el sistema de declaracion sea claro
y facil de utilizar.

Los formularios bien disenados facilitan todo lo que sea
posible la tarea de los usuarios de ofrecer informacion
precisa e inequivoca. Esto disminuye la cantidad de errores
accidentales y la carga de cumplimiento que recae en las
entidades declarantes. Enviar informacion mas precisa se
vuelve més fécil y disfrazar como error el envio de infor-
macion deliberadamente falsa se vuelve mas dificil.

En términos generales, una vez que se creé un formulario
de declaracion, la respuesta a las siguientes preguntas
deberia ser "si":

;Queda claro qué personas y empresas se incluirdn en
el proceso de divulgacion?

— ;Elformulario es facil de entender y recorrer?

— ;Esfdcil para las personas proporcionar datos de
buena calidad en cada campo?

— ;Esfdcil para las empresas con estructuras muy
simples de beneficiarios finales realizar sus
declaraciones?

- ;Puede divulgarse mediante el formulario la totalidad
de las estructuras de beneficiarios finales, declarables
por ley?

- ;Lainformacion enviada puede relacionarse con
los datos de otras bases de datos oficiales, de modo
que las empresas no tengan que enviar la misma
informacion varias veces?

Someter a prueba el formulario con una muestra repre-
sentativa de empresas ayudard a volver a redactarlo y
mejorarlo. También se aconseja involucrar a los organ-
ismos estatales que sean posibles usuarios de la infor-
macion sobre los beneficiarios finales cuando se pone a
prueba el formulario.

Recursos

informacion detallada sobre el desarrollo de formu-
larios, asi como un ejemplo de formulario de bene-
ficiario final.


http://standard.openownership.org/es/0.2.0/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J-texUUH1AjnZ7Yy4y52M8xw6kaPMZ5Mqfar7O2fbH0/copy
https://datareview.openownership.org/
https://www.openownership.org/news/launching-our-visualisation-library-for-beneficial-ownership-data-standard-data/
https://docs.google.com/document/d/1VnuRYluq1NBKLJtnqTCtaaBk8kNQ8K6Xypvke08_PNY/edit#heading=h.tyjcwt
https://docs.google.com/document/d/1VnuRYluq1NBKLJtnqTCtaaBk8kNQ8K6Xypvke08_PNY/edit#heading=h.tyjcwt
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Verificacion de los datos sobre
los beneficiarios finales

Otro aspecto que debemos tener en cuenta con los datos
sobre los beneficiarios finales es como verificar la infor-
macion enviada. La verificacion es la combinacion de
controles y procesos para garantizar que los datos sobre
los beneficiarios finales sean de alta calidad, en otras
palabras, que sean precisos y completos en un determi-
nado momento. Para aprovechar al maximo el efecto de
los registros de beneficiarios finales, los usuarios y las
autoridades deben poder tener confianza en los datos
introducidos en un registro. Los sistemas de verificacion
ayudan a reforzar la confianza en que la representacion de
titularidad en un registro tiene un alto grado de fidelidad
en cuanto a la realidad verdadera y actual de quién posee
o controla una empresa en particular.

Figura 9. Diseno de sistemas de verificacion

Paso1 Paso 2 Paso 3
Presentacion Verificacion en el momento Verificacion después
de los datos de la presentacion de la presentacion

» INCREMENTO DE LA CALIDAD Y FIABILIDAD DE LOS DATOS ——> ===y
Persona(s) PUBLICACION——
Errores, omisiones o
Q Conformidad discrepancies
Entidad(es) £ Verificaciones cruzadas Datos desactualizados
Q Pruebas de respaldo Patrones o actividades
sospechosos
Participaciones
(Inconveniente) (Aviso de alerta)
i !
2 (Autoridades pertinentesJ--------i

Investigacion por
aviso de alerta

o Nueva presentacion


https://www.openownership.org/principles/verified/
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La verificacion de datos puede llevarse a cabo cuando se
envian los datos sobre los beneficiarios de datos o después
de su publicacion, y puede ir desde una verificacion relati-
vamente sencilla (p. ej., si el campo de fecha de nacimiento
contiene una fecha en un formato valido) hasta una mas
compleja desde el punto de vista técnico (p. ej., cotejar
informacion con otros sistemas gubernamentales).” Los
sistemas de verificacion de datos sobre los beneficiarios
finales deberian, como minimo, cotejar la informacion
de las empresas nacionales registradas, como el nimero
de empresa, con otros registros gubernamentales. En el
caso de los beneficiarios finales extranjeros, puede ser
mds dificil verificar la informacion (p. ej., verificar una
imagen escaneada del pasaporte como documentacion
de apoyo), debido a los desafios juridicos y técnicos
asociados con el intercambio automdtico de datos entre
los paises y la falta de informacion disponible en version
digital en algunos registros. Algunos desafios similares
pueden surgir para las empresas extranjeras (p. ej., para los
regimenes de divulgacion centrados en la contratacion).
Si bien no siempre son ficiles de verificar, los numeros de
las empresas extranjeras deberian recopilarse y publicarse,
dado que permiten a una amplia variedad de usuarios,
desde las fuerzas del orden hasta la sociedad civil, realizar
sus propias verificaciones adicionales cuando sospechan
que existen irregularidades.

Sumado a esto, el publico puede verificar la informacion
sobre los beneficiarios finales cuando se publica como
escrutinio por parte del publico aumenta las posibilidades
de identificar inconsistencias o posibles irregularidades,
asi como puede complementar las verificaciones real-
izadas por el Gobierno. Aprovechar esta posibilidad como
una medida eficaz de verificacion exigiria que las jurisdic-
ciones creen un mecanismo de denuncia o informacion
para que los actores del sector privado, el publico y las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) puedan denun-
ciar los errores en los datos publicados en el software de
beneficiarios finales. Por ejemplo, este mecanismo existe
en registro del Reino Unido y permitié notificar a las
autoridades mas de 77.000 presuntas discrepancias en los
datos sobre los beneficiarios finales durante 2018y 2019."
Adoptar un enfoque basado en riesgos para investigar
las discrepancias informadas (por ejemplo, al priorizar
las empresas de sectores asociados con altos riesgos de
corrupcion o aquellas que han sido objeto de diversos
informes de errores presentados por los usuarios) ayudaria

=

a limitar la cantidad de recursos necesarios para llevar a
cabo mas investigaciones. OO lo considera como una
medida complementaria de verificacién. Los regimenes
de divulgacion no deberian depender de la verificacion
realizada inicamente con las publicaciones.

Recursos

se explican los principios fundamentales que
sustentan los sistemas y procedimientos eficaces
que ayudan a aumentar la confianza en la precision
de las declaraciones sobre los beneficiarios finales.

15 |anaturaleza precisa de las verificaciones, y el momento cuando ocurriran en el proceso, debe especificarse en los diagramas de flujo de informacion,

detallados enla seccion Sistemas.

16 Solo puede deducirse el efecto que esto tuvo en la calidad de los datos dentro del registro del Reino Unido, dado que es escasa la informacion publica sobre
las investigacionesy las medidas resultantes de denunciar las presuntas discrepancias. Véase: "Annual Report and Accounts 2018/19", Registro Mercantil

del Reino Unido, 18 de julio de 2019,


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/8220
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/8220
https://www.openownership.org/resources/verification-of-beneficial-ownership-data/
https://www.openownership.org/resources/verification-of-beneficial-ownership-data/

Pagina27de31 / Guiadelmplementacion

Publicar

En esta seccion, se examina como los paises pueden
publicar los datos sobre los beneficiarios finales de confor-
midad con las leyes nacionales de proteccion de datos y
privacidad o, en su defecto, con las normas internacionales
de datos y privacidad.

Buenas practicas parala
publicacion de datos

ayudar a estructurar con eficacia los datos sobre los bene-
ficiarios finales, es decir, de un modo que sean legibles por
medios informdticos y por humanos, asi como interopera-
bles con los datos de otras jurisdicciones.

De acuerdo con las experiencias internacionales de
implementacion, la definicion de acceso publico a un
registro puede variar y diferir de la definicion brindada en

jurisdiccion todos los datos podrian ser de acceso gratuito
sin inscripcion, mientras que en otra podrian solo estar
disponibles si se paga la tarifa por acceso a los registros
individuales. Si bien ambos datos podrian considerarse
publicos desde el punto de vista técnico, el acceso a ellos
serfa significativamente diferente. Eluso y elimpacto de los
datos sobre los beneficiarios finales serdn mayores cuando
tengan el formato de datos abiertos, es decir, cuando
estén disponibles en linea de manera gratuita como datos
estructurados sin licencias restrictivas. Deberian permitir
realizar busquedas por beneficiario final y nombre de
empresa, descargarse de manera masiva y ser reutiliza-
bles por el publico. Esto deberia poder hacerse sin tener
que pagar una tarifa, utilizar un software propietario o
inscribirse. Algunos Gobiernos también deciden poner a
disposicion los datos sobre los beneficiarios finales a través
de otros métodos. Por ejemplo, mediante una AP], la cual
permite el acceso directo a los datos legibles por medios

Publicar

informaticos que pueden utilizarse con posterioridad
como informacion para otras herramientas y productos.”
Todas estas medidas aumentan la cantidad de personas
que utilizan los datos, lo que incrementa su impacto y
facilita el escrutinio independiente. Los posibles benefi-
cios de aplicar estas medidas se describen en el informe
de politicas de OO Publicacion de los re
de beneficiarios fi

Por dltimo, es importante destacar que los datos historicos
sobre los beneficiarios finales deberian asimismo
conservarse y ponerse a disposicion del ptiblico. Como se

entidad oculte su identidad cambiando su nombre o bene-
ficiarios finales mediante la reincorporacion. Asimismo,
permite que se realicen investigaciones en casos legales
complejos. Los registros historicos y auditables son funda-
mentales para que las autoridades verifiquen las recla-
maciones de titularidad con los registros histéricos. Los
cambios historicos pueden consultarse durante la investi-
gacion, aun cuando la exactitud de los datos esté en duda, y
pueden ofrecer pruebas de "quién sabia qué y cuando” para
evaluar, por ejemplo, si la debida diligencia se llevé a cabo
de manera eficaz en un momento determinado. A excep-
cion de las redacciones con un régimen de proteccion, los
datos sobre los beneficiarios finales deberfan conservarse
y publicarse, como minimo, durante toda la existencia de
la empresay, en lo posible, después de su disolucion.

17 EnUcrania, YouControl utiliza los datos sobre los beneficiarios finales del Registro de Empresas Estatales como una fuente clave de datos para la
herramienta innovadora de debida diligencia que ha desarrollado. Sqwyre, en el Reino Unido, combina los datos masivos del registro del Reino Unido con
otras fuentes de datos para aconsejar a las empresas sobre como la seleccion del lugar de su negocio puede incidir en las ganancias.


https://www.openownership.org/principles/public-access/
https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
https://www.openownership.org/resources/making-central-beneficial-ownership-registers-public/
https://www.openownership.org/principles/up-to-date-auditable/
https://www.openownership.org/principles/up-to-date-auditable/
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Mitigacion de los posibles efectos
negativos del acceso publico

Los datos sobre los beneficiarios finales se publicaron
en docenas de jurisdicciones. Quienes se oponen a los
registros publicos sostienen que publicar los datos pone
en grave riesgo a determinados individuos. Por ejemplo,
algunas partes interesadas en Alemania expresaron su
preocupacion por el robo de identidad y los secuestros.
De acuerdo con las investigaciones, si bien los directores
de las empresas corren un riesgo desproporcionado
de ser victimas del robo de identidad, este riesgo es aun
mayor cuando ya se publico en linea informacion sobre
ellos, como en las redes sociales. En las investigaciones
realizadas por OO en distintas jurisdicciones que ofrecen
registros de datos abiertos sobre los beneficiarios finales,
no se lograron identificar ejemplos documentados de
graves danos que hayan ocurrido desde su publicacion
hasta la fecha.

Los posibles beneficios de publicar los datos sobre los
beneficiarios finales deben sopesarse frente a los posibles
efectos perjudiciales de reducir la privacidad. Estos seran
diferentes en cada jurisdiccion, y cada implementador
deberd evaluar cudles son los posibles efectos mediante
la consulta con las partes interesadas. Hasta el momento,
los registros se implementaron, en su mayoria, en los
paises del Norte Global. Es probable que si se considera
realizar reformas en materia de transparencia sobre los
beneficiarios finales en otros contextos, estas afrontaran
su propio conjunto de posibles dafios. Por ejemplo, de
acuerdo con la experiencia de OO de apoyar la implement-
acion en México, existen preocupaciones especificas sobre
los riesgos a la seguridad personal (p. ej, los secuestros) a
raiz del entorno legal y de seguridad particular de dicho
pais. También han surgido preocupaciones similares en
los debates celebrados en México sobre la divulgacion de
bienes de las autoridades publicas.

Independientemente de las preocupaciones que se plan-
teen, losimplementadores pueden tomar algunas medidas
para asegurar la mitigacion de los posibles danos (también

1) Adherirse al principio de
minimizacion de los datos

Los implementadores deberian seguir el principio de
minimizacion de datos y recopilar solo aquellos que sean
adecuados (suficientes para cumplir con los objetivos
politicos establecidos), pertinentes (que tengan un vinculo
racional con ese objetivo) y limitados a lo necesario (que

=

no excedan ese objetivo). Los regimenes de divulgacion no
deberian recopilar datos innecesarios, sobre todo aquellos
que son sensibles (por ejemplo, el aspecto fisico o el
origen racial), que, a menudo, también necesitan alcanzar
un umbral legal superior para su procesamiento. En la
préctica, esto significa que los Gobiernos deberan tomar
decisiones prudentes sobre qué datos han de recopilarse.
Por ejemplo, pueden decidir que basta con recopilar las
direcciones de las empresas, en lugar de las direcciones
personales, para lograr los objetivos politicos de su registro.

2) Adoptar un sistema de acceso estratificado

Una forma comun de sortear los posibles problemas de
publicacion relacionados con los datos personales es
implementar un sistema de acceso estratificado en el cual
los distintos usuarios tengan acceso a informacion difer-
ente. Si bien los drganos de investigacion tendrdn acceso
a la informacién completa de los beneficiarios finales —
incluidas su informacion de contacto personal y fecha de
nacimiento'®—, los datos publicos estardn mas limitados,
pero serdn suficientes para facilitar la rendicion de cuentas
y la supervision publica (p. ej, una direccién para noti-
ficaciones en lugar de una residencial). Los formularios
de divulgacion de datos sobre los beneficiarios finales
deberian indicar claramente qué campos de datos estaran
disponibles solo para las autoridades competentes y no
serdn publicos, dado que esto puede reducir las posibles
confusiones y las objeciones a la privacidad durante la
implementacion.

3) Aplicar un régimen de proteccion

Los implementadores pueden también mitigar los
posibles efectos negativos derivados de la publicacion
de datos estableciendo exenciones a la publicacion en
circunstancias en las que alguien quede expuesto a riesgos
desproporcionados. Este es una caracteristica compartida
por muchos regimenes de transparencia sobre los bene-
ficiarios finales y deberia centrarse en mitigar los riesgos
que surgen de la publicacién de los datos. Por ejemplo,
una persona puede ser miembro de alguna comunidad
religiosa y ser el beneficiario final de una empresa cuyas
actividades entran en conflicto con los principios de esa
religion. Ademas, el régimen de proteccion deberfa incluir
los riesgos derivados de la publicacion de cualquiera
de los datos personales. Por ejemplo, alguien que haya
sufrido acoso u hostigamiento tiene un motivo legitimo
para que no se publique su nombre y domicilio residencial.
Un régimen de proteccion deberia contar con un sistema
de solicitudes que permitiera pedir que se protejan ciertos
campos de datos, o todos ellos, antes de publicarse, si se
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avala con evidencias. Estas solicitudes deberian revisarse
de acuerdo con una serie de condiciones estrictamente
definidas para evitar que se produzcan lagunas impor-
tantes en un régimen de divulgacion.

Figura 10. Mitigacion de los posibles efectos negativos en un régimen
de divulgacion de datos de los beneficiarios finales

Recopilacion Publicacion Usuarios
de los datos

[ Gobierno nacional ]

i /— | i — l (
i i —_— l Otros usuarios
— i Registro i i gubernamentales
— 1 centralizado 1 : : ) (nacionales e
—  —— de ‘ : l internacionales)
: — i beneficiarios i i i L
| | finales i — i — i
e e 1 S [ -
! ! — i i i N Sector privado
. Minimizacion | | Acceso i Régimen de |
' delosdatos ! ' estratificado | proteccion | | Sociedad civil

Recursos

Para profundizar el debate sobre los beneficios de
publicar los datos sobre los beneficiarios finales, y
las estrategias para mitigar cualquier posible efecto

Para conocer estudios de caso de la repercusion
incipiente de los registros publicos, véanse las histo-
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Pasos futuros para los registros

de beneficiarios finales

El contenido presentado en las péginas interiores tuvo
como objetivo ayudar a comprender todos los problemas
y las dreas que deberdn abordarse para crear un registro
publico eficaz de beneficiarios finales destinado a una
amplia variedad de objetivos politicos. Poner a disposicion
del publico los primeros datos sobre los beneficiarios
finales serd un hito importante, pero la publicacion no
es, desde luego, un fin en si mismo. Para que los datos
tengan un impacto en el mundo real, las partes intere-
sadas tanto dentro como fuera del Gobierno deben hacer
un buen uso de ellos. Para disenar sistemas eficaces, es
importante comprender los diferentes modos en que
los departamentos gubernamentales, las empresas y la
sociedad civil querran acceder y utilizar el registro de
beneficiarios finales para lograr una repercusion en las

Algunas personas deseardan buscar un registro particular,
mientras que otras personas deseardan analizar muchos
registros a la vez. Esto significa publicar los datos de
manera que tanto las personas como las computadoras
puedan leer, comprender y utilizar. Facilitar la interaccion
de los usuarios con los datos y el registro es crucial para
aumentar su repercusion y sostenibilidad.

Por otra parte, deberian actualizarse con regularidad el
régimen y el sistema de divulgaciéon para garantizar su
repercusion continua. Los comentarios de los usuarios y
el analisis de los datos recopilados y publicados ayudaran
a identificar gradualmente las fortalezas y las debilidades
de los datos. Para seguir mejorando el régimen de divul-
gacion y el registro, es posible que sea necesario revisar los
primeros pasos del proceso de implementacion y hacer
ajustes en los reglamentos o la legislacion de base. Los

interesadas involucradas en las reformas en materia de

transparencia sobre los beneficiarios finales. Estas revi-
siones pueden llevar a la adopcién de futuros cambios,
como ajustar la definicion para eliminar las lagunas, bajar
el umbral de divulgacion, ampliar el conjunto de entidades
que deben cumplir con los requisitos de divulgacion,
modificar la manera en que se estructuran los datos y
desarrollar o perfeccionarlos procesos de verificacion para
mejorar su precision. Al llevar a cabo las revisiones y las
mejoras periodicas del régimen de divulgacion, los datos
seran cada vez mas utiles. Esto también serd fundamental
para lograr los distintos objetivos politicos, como fomentar
la confianza en la integridad de las transacciones comer-
ciales y del sistema financiero, o tomar medidas drasticas
contra el lavado de dinero, la corrupcion y la evasion fiscal,
que siguen motivando la creacion de nuevos registros de
beneficiarios finales en todo el mundo.

Para obtener ayuda sobre cualquier otro aspecto de la
implementacion, lo invitamos a comunicarse con correo
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